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一、 第一支柱养老金 

 

 19 省份已下调养老保险费率 

2 月 22 日，中国社科院发布中国社会保障发展报告（2019），报告

中提出，目前北京、湖南、甘肃、宁夏、重庆、四川、贵州、江苏、安

徽、江西、新疆、山西、上海、天津、湖北、广西、河南、海南和云南

等 19 个省份宣布下调企业养老保险费率，其中上海从 21%降至 20%，

其余省份由 20%下调到 19%。 

 

 城乡居民养老保险参保人数突破 5.2 亿人 

2 月 27 日，人力资源社会保障部的相关数据显示，在全国城乡居

民养老保险参保人数的 52392 万人中，其中实际领取待遇人数 15898

万人，有 4900 多万贫困人员直接受益；工程建设领域在建、新开工建

设项目参保率均在 99%以上；全年失业保险基金共向 40.2 万名失业农

民工发放一次性生活补助 18.2 亿元。 

 

 去年净调养老保险基金 610 亿元，社保基金运行情况总体良好 

3 月 6 日，针对政府工作报告提出的“划转部分国有资本充实社保

基金”，全国社会保障基金理事会理事长楼继伟表示，要尽快落实到位

2017年 11月国务院发布的《划转部分国有资本充实社保基金实施方案》。

对于养老保险基金中央调剂方面，该制度已经从 2018 年 7 月 1 日起实

施，中央向每个省收取 3%的养老金收入来作为统筹的调剂；去年中央
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净调剂养老保险基金 610 亿元。 

3 月 7 日上午，财政部部长刘昆表示，目前社会保险基金的运行情

况总体良好，能够确保养老金按时足额发放。初步统计，去年全国企业

职工养老保险基金的收入是 3.6 万亿元，基金支出是 3.2 万亿元，当年

结余约 4000 亿元，滚存结余达到了 4.6 万亿元。2019 年将要通过提高

调剂比例、加大补助力度、弥补收支缺口加快规范养老保险省级统筹来

确保各地养老金按时足额发放。 

 

 养老金 15 连涨，推进多层次养老保障体系建设 

3 月 5 日，2019 年政府工作报告提到，完善社会保障制度和政策。

推进多层次养老保障体系建设，继续提高退休人员基本养老金。同时，

加快推进养老保险省级统筹改革，继续提高企业职工基本养老保险基

金中央调剂比例、划转部分国有资本充实社保基金。 

同日，国务院对外发布的《关于 2018 年中央和地方预算执行情况

与 2019 年中央和地方预算草案的报告》（下称“预算草案”）提出，提

高养老保障水平。从 2019 年 1 月 1 日起，按平均约 5%的幅度提高企

业和机关事业单位退休人员基本养老金标准。预算草案提出的平均约

5%涨幅，与 2018 年养老金 5%左右涨幅持平，退休人员的养老金将实

现“十五连涨”。3 月 15 日，人大十三届二次会议表决通过预算草案，

批准 2019 年中央预算。 
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 城镇职工基本养老保险企业缴费率降至 16% 

3 月 5 日，2019 年政府工作报告表示，5 月 1 日起下调城镇职工基

本养老保险缴费比例，各地可降至 16% 。 

3 月 12 日，人力资源和社会保障部部长张纪南在回答社保费率问

题时说，中央采取降费率的举措，尤其是单位养老保险缴费费率可以

降到 16%，力度很大。他表示，人社部有能力保证养老保险的及时足

额发放。张纪南分析称，当期收大于支，降费率后测算当期收支总体

上可以保证收大于支。此外，累计有结余，按照最新统计的数据，企

业养老保险金滚存达到 4.78 万亿，有比较强的支付保障能力。除此之

外，全国养老储备基金 2 万多亿，还会不断增加，“我们能够保证养老

保险金的及时足额发放”。  

全国政协委员、中国社会科学院世界社保研究中心主任郑秉文 12

日表示，此次降费会使中期内养老基金收支平衡将面临挑战，建议尽

快建立一只“外汇型”主权养老基金，以弥补降费导致的缺口，该举

措不仅可弥补我国养老保障体系短板，对庞大外汇储备来说还可分散

投资风险，提高外汇储备收益率。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 职业年金首笔资金到账，市场化投资正式起航 

2 月 27 日，中央国家机关及所属事业单位（壹号）职业年金计划

第一笔缴费已划入中国人寿养老保险股份有限公司担任受托人的壹号
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计划受托财产账户，2 月 28 日，该笔资金已通过购买养老金产品的方

式入市。据了解，购买的养老金产品既包括权益类养老金产品也包括固

定收益类养老金产品。 

 

 河南：职业年金投资管理人选秀结果出炉 

2 月 25 日，河南省机关事业单位职业年金计划投资管理人评选结

果出炉，中金公司、平安养老保险、中国人寿养老保险、华夏基金、海

富通基金、嘉实基金、南方基金、银华基金、易方达基金、招商基金、

工银瑞信基金、博时基金、中信证券、泰康资管、太平养老保险、长江

养老保险、富国基金、华泰资管、建信养老金管理、中国人保资管、国

泰基金等 21 家机构分别中标一个或多个组合。具体名单需以官方公布

为准。 

 

 湖北：职业年金受托人评选结果出炉，8 家机构入选 

3 月 5 日，湖北省人力资源社会保障厅官网公告，中国人寿养老保

险股份有限公司等 8 家机构成为湖北职业年金受托人。其余入选的受

托人还包括，中国工商银行股份有限公司、泰康养老保险股份有限公

司、平安养老保险股份有限公司、长江养老保险股份有限公司、太平

养老保险股份有限公司、建信养老金管理有限责任公司和中国银行股

份有限公司。候补机构为：中国农业银行股份有限公公司、中国人民

养老保险有限责任公司和招商银行股份有限公司。 
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 五年后职业年金市场规模有望达万亿元 

2 月 22 日，中国社科院发布中国社会保障发展报告（2019），报告

指出，目前全国所有机关事业单位人员近 4000 万人，单位及个人合计

缴纳职业年金费用为工资的 12%，预计全国职业年金的缴费可达年均

1500 亿元左右，考虑投资收益因素，五年后职业年金市场规模有望达

万亿元。 

 

 姜洋：建议启动企业年金、职业年金个人投资选择权试点 

3 月 5 日下午,全国政协委员、证监会原副主席姜洋表示,推动个人

税收递延型商业养老保险由试点改为常规,将公募基金纳入个税递延商

业养老账户,默认投资产品。启动企业年金、职业年金个人投资选择权

试点,鼓励个人通过公募基金参与资本市场投资。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 周延礼：养老第三支柱发展空间巨大 

全国政协委员、原中国保监会副主席周延礼 3 月 3 日表示，个人税

收递延型商业养老保险试点工作有序推进，未来养老第三支柱的发展空

间巨大。目前要统一各方认识，将第三支柱作为解决大家养老问题的重

要方向。 
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 基金公司争推发起式养老目标 FOF 

3 月 11 日，华夏基金发布华夏养老目标日期 2035 三年混合发起式

（FOF）的基金份额发售公告，该基金拟于 3 月 25 日至 4 月 19 日通过

基金份额发售机构公开发售，募集期限不超过 3 个月。这是第 4 只公告

以发起式形式设立的养老目标基金，此前已有嘉实养老 2040 混合（FOF）、

工银养老 2050 五年持有混合（FOF）、华夏养老 2050 五年持有混合（FOF）

等养老目标基金公告以发起式形式设立。 

目前有10家基金公司申报了13只以发起式形式运作的养老目标基

金，在全部排队候批的 42 只养老目标基金中占比为 30.95%。 

在申报发起式运作的公募中，包括工银瑞信、广发基金等一线大型

公募，也有部分中小型基金公司，从未来的托管代销渠道看，也不乏工

商银行、招商银行等托管代销能力较强的渠道，基金公司“自掏腰包”

发起设立养老目标基金，正在成为公募布局这一细分产品类型的重要选

择。 

截至 3 月 11日，目前已经成立的 15只养老目标基金总计吸金 54.02

亿元，平均单只基金募集规模仅为 3.6 亿元。其中，有 9 只养老目标基

金规模低于 3 亿元，占比高达六成。而发行规模最大的富国鑫旺稳健养

老一年（FOF）募集规模为 8.83 亿元，也没能突破 10 亿元关口。 
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