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一、 第一支柱养老金 

 

 养老金结余近五万亿可支付 17 个月，具备较强支撑能力 

1 月 16 日，人社部副部长邱小平表示，2018 年，职工基本养老保

险基金累计结余近 5 万亿元，规模还是可观的，具备较强的支撑能力，

基金结余平均可以满足 17 个月的支付，能够保证按时足额发放。 

邱小平表示，人社部将强化兜底保障功能，坚持完善制度、守住底

线，立足当前、着眼长远，多措并举促进养老保险制度可持续发展，主

要有以下措施：第一，深入实施全民参保计划，扩大制度覆盖面，增加

基金收入。第二，实施企业职工基本养老保险基金中央调剂制度。第三，

推动基金市场化、多元化、专业化投资，实现保值增值。第四，划转部

分国有资本充实社保基金，提升基金的抗风险能力。第五，发展多层次

养老保障体系，满足不同群体的养老保障需求。 

 

 第二批国资划转社保企业初步筛定 

第二批国资划转社保企业初步筛定，符合条件的国企预计在 15-20

家左右，主要集中在今年盈利较好的几大行业，根据 2018 年底国企财

务状况预计可能还会有所调整。同时，云南、新疆、安徽等省区国资划

转社保试点正加速启动。根据测算，按照 10%的划转比例，未来划转规

模最大可达 8.7 万亿元，有望在很大程度上壮大社会保障战略储备。下

一步，应加快完善相关配套措施，进一步扩大国资划转社保的国企数量

和范围，并尽快将划转国有股权从储备转向支出使用。 
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 基本养老金委托投资到账资金 6050 亿元 

人力资源和社会保障部社会保险基金监管局副局长汤晓莉 12 月 28

日在“中国社会科学院社会保障论坛暨《中国养老金发展报告 2018》

发布会”上表示，截至目前，一共是 17 个省份委托投资运营的资金，

合同总金额是 8450 亿元，到账资金是 6050 亿元。 

汤晓莉说，目前，我国委托投资的基本养老基金有三类。按照时间

起始顺序来排，第一类是从 2006 年开始，天津、山西、吉林、黑龙江、

山东等九个省份委托投资的基本养老保险做实际个人账户的中央财政

补助资金。到 2017 年末，这一类资金一共是 1021.12 亿元。 

第二类是广东从 2012 年开始，山东从 2015 年开始，委托社保基金

理事会投资运营的各 1000 亿企业职工养老保险基金。 

第三类是按照国务院 2015 年印发的《基本养老保险基金投资管理

办法》的要求，各省委托投资的基本养老保险基金。2017 年，广西、

北京、河南、云南、湖北、上海、广西、安徽八个省份签订了委托投资

协议。2018 年，又有浙江、江苏、西藏、四川、甘肃、重庆、广东、

新疆九个省份签订了委托投资协议。截至目前，一共是 17 个省份委托

投资运营的资金，合同总金额是 8450 亿元，到账资金是 6050 亿元。在

这 17 个省份里面，北京签订委托投资合同是 2000 亿元，江苏和广东是

各 1000 亿元。 

 

 城乡居民养老金委托投资将启动 

目前，从 2012 年试点委托投资至今，城镇职工基本养老保险基金
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实施委托投资已经满 6 年，在示范作用推动下，以及支持养老保险制度

的可持续发展的需要，城乡居民养老保险基金的委托投资工作有望开启。 

近日，人力资源和社会保障部社会保险基金监管局副局长汤晓莉表

示，未来，委托投资要逐步扩展到城乡居民养老保险基金的话，需要制

定相应的委托模式，给地方更多的选择权、更好的激励导向。 

 

 人社部：养老保险断缴不会清零缴纳额和缴纳记录 

近期，网上流传“养老保险断缴 3 个月，之前缴纳的额度和记录就

清零啦！”的说法，对此，人社部官方微信对此辟谣，并表示养老保险

出现断缴，绝对不会清零缴纳额和缴纳记录。 

人社部相关负责人表示，养老保险个人账户一经建立，终身不变。

无论在哪里缴费，无论是否间断性缴费，个人账户都会累计记录参保人

权益，并不存在所谓“清零”的情况。所谓养老保险个人账户是指，国

家为每个参保人员建立终身记录的养老保险个人账户。其中，个人帐户

记录项目包括个人基本信息、缴费信息、养老金支付信息、个人账户储

存额信息、转移接续信息、终止注销信息等。 

个人账户记入资金包括个人缴费、地方人民政府对参保人的缴费补

贴、集体补助及其他社会经济组织、公益慈善组织、个人对参保人的缴

费资助以及利息收入等。 

此外，由于《社会保险法》第十六条规定参加基本养老保险的个人，

达到法定退休年龄时累计缴费满十五年的，按月领取基本养老金。这里

的“累计缴费满十五年”是指职工或居民按照规定缴纳养老保险费的累
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计年限（含视同缴费年限）。 

因此，参保人因更换工作，或更换居住城市等原因暂时缴费中断，

并不会影响之前缴费的记录，也就是说不管参保人在哪里工作，养老保

险都是接着算。 

人社部相关负责人表示，如果参保人员对个人账户的记录有异议，

还可以向社保机构提出核查申请，并提供相关证明材料。社保机构会及

时受理，进行核实，并将处理结果告知参保人员。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 各省市职业年金管理机构招标评选工作继续铺开 

92 号文发布后，各省市稳步推进职业年金相关工作。截止目前，

据统计，央保中心、新疆维吾尔自治区以及山东省已完成职业年金受托

人、托管人、投资管理人招标评选工作。 

河南省、辽宁省已于 2018 年 12 月完成职业年金受托人招标评选工

作，福建省完成受托人评选流程，但尚未公布评选结果。 

此外，上海市、安徽省也已下发职业年金受托人招标邀请函，评选

结果出炉指日可待。 

 

 企业年金前三季度赚 314 亿元，11 家公募管理人投资收益曝光 

近期，人社部社会保险基金监管局公布了 2018 年三季度全国企业

年金基金业务数据，据数据显示，实际运作的资产金额约为 1.4万亿元，
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本季度投资收益为 160.49 亿元，加权平均收益率为 1.11%，而本年以来

累计收益达到 313.97 亿元，本年以来加权平均收益率达到 2.34%。 

在全部 3427 个样本组合中，绝对大数组合前三季度收益率均超过

了 1%，其中组合收益率超过或等于 4%的组合有 473 个，组合收益率在

0-1%的组合有 402 个，组合收益率低于 0 的组合有 122 个。 

从管理机构角度看，华夏基金、南方基金、易方达基金、嘉实基金、

博时基金、工银瑞信管理的组合数均超过了 100 个，其中华夏基金、工

银瑞信和易方达基金管理的组合资产金额位列前三，分别达到了 929.6

亿元、871.68 亿元和 607.93 亿元。 

投资收益方面，海富通基金、易方达基金、嘉实基金、富国基金、

银华基金、国泰基金所管理的单一计划中的固定收益类组合，前三季度

加权平均收益率均超过了 4%，其中富国基金的收益率最高，达到 5.07%。

值得注意的是，在单一计划含权益类的组合，有部分基金公司管理的组

合收益为负。 

 

 《山西省职业年金基金管理实施办法》2019 年 1 月 1 日起施行 

近日，山西省人力资源和社会保障厅、山西省财政厅制定了《山西省

职业年金基金管理实施办法》(以下简称《办法》)，并于 2019 年 1 月 1 日

起施行。 

山西省职业年金基金投资运营采用多计划模式，启动初始年度设立 10

个职业年金计划，实行统一收益率。以后年度，根据基金规模的变化，可

适当调整职业年金计划数量。启动初始年度，根据受托人评选结果将入选
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的受托人按排名分为 A/B/C 三个档次，A 档 4 个计划，B 档 4 个计划，C

档 2 个计划，各档依次按基金的 50%、35%、15%进行分配，每档中各计划

的基金进行平均分配；以后年度，根据受托人绩效考核结果、基金积累规

模、职业年金计划数等情况对基金分配进行动态调整。具体基金分配方案

由省级社会保险经办机构提出意见报省人社厅批准后实施。 

职业年金基金管理机构选择方面，每个职业年金计划选择 1个受托人、

1 个托管人和适量的投资管理人。启动初始年度，每个计划选定 3 个投资

管理人。以后年度，受托人可以根据实际情况增减投资管理人数量。《办

法》要求，每个计划的受托人不得兼任其他计划的受托人，每个计划的托

管人原则上不得兼任其他计划的托管人，同一投资管理人最多同时担任 2

个计划的投资管理人。同一职业年金计划中，受托人兼任投资管理人或者

受托人与投资管理人存在股权关系的，该投资管理人管理的职业年金基金

财产不得高于本计划分配基金的 40%。 

《办法》明确，评选委员会选择、更换受托人时，应当以综合实力、

受托专业能力、风险控制能力、受托服务能力等作为重要指标。初次评选，

需参考历年企业年金基金受托管理业绩。《办法》指出，管理机构的绩效

考核要充分引入竞争机制，基金分配、管理费计提等要与绩效考核结果挂

钩。受托人绩效考核办法由省级社会保险经办机构负责制定；托管人和投

资管理人的绩效考核办法由各计划的受托人自行制定。受托人绩效考核分

年度考核和合同期考核，受托人的年度考核结果作为新增职业年金基金进

行差异分配的依据，合同期的考核结果作为评选委员会下一期选择继续保

留或更换受托人的依据之一。受托人绩效考核办法报省人社厅批准后实施。 
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三、 第三支柱养老金 

 

 第三批共 14 只养老目标基金正式获批 

证监会官网显示，南方、易方达、华夏等 13 家基金公司的 14 只养

老目标基金在 2018 年 12 月 28 日正式拿到注册批复，成为第三批获批

的养老目标基金。截至目前，加上首批的 14 只、第二批的 12 只，已经

获批的养老目标基金已经达到 40 只。目前，已经成立的养老目标基金

共有 12 只，有效认购户数逼近 70 万户。 

 

 银保监会批准光大永明人寿经营个税递延商业养老保险 

银保监会 7 日公布了第四批经营个税递延商业养老保险业务的保险公

司名单，光大永明人寿成为唯一入围企业。自 2018 年 5 月 31 日银保监会

公布第一批名单以来，截至目前，已有新华人寿、中国人寿等 20 家保险

公司获批经营个税递延商业养老保险业务 

 

 个人养老金制度有望年内落地 

我国第三支柱个人养老金制度建设已经进入推动政策落地阶段，2019

年 5 月个税递延养老制度试点转常规有望如期启动，我国个人养老金制度

也将真正实现落地。1 月 12 日，《建立中国特色第三支柱个人养老金制度》

成果发布会暨第三支柱养老金理论与实践研讨会在京举行。与会者认为，

养老三支柱结构失衡，个人养老金制度亟须顶层设计，并期待落地。 
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