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1. 第一支柱养老金 

 

 社保降费 

11 月 2 日召开的国务院常务会议公布了社保降费率的最新政策：

原定实施至明年的现有政策——用人单位和职工失业保险缴费比例总

和从 3%阶段性降至 1%，将在明年 4 月底到期后继续延续实施。 

这是自 2015 年来，国务院连续三年第五次公布社保降费率的政策。 

 

 企业及机关事业单位养老金上涨 5% 

人社部与财政部联合下发通知，明确从2018年1月1日起，为2017

年底前已按规定办理退休手续并按月领取基本养老金的企业和机关事

业单位退休人员提高基本养老金水平，总体调整水平为2017年退休人员

月人均基本养老金的5%左右。 

这次调整也是我国继 2016 年、2017 年连续两年统一调整企业和机

关事业单位退休人员基本养老金以来，继续同步安排适当提高企业和机

关事业单位退休人员养老金水平。据人社部统计，将有 1.14 亿名退休

人员受益。 

 

 前三季度社保基金支出 4.7 万亿，相比 2014 年水平接近翻倍。 

人社部日前公布了 2018 年前三季度人力资源和社会保障主要数据。

今年前 9 月，城镇职工基本养老保险、城乡居民基本养老保险、医疗保

险、失业保险、工伤保险、生育保险等各项社保基金支出达到 47044.2
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亿元，相比去年同期增长 17%，相比 2016 年增长 57%，相比 2014 年增

长 97%，接近翻倍。不过，与 2016 年同期相比，社保基金收入增长 51%，

基金收入增长慢于支出增长 6 个百分点。 

 

 基本养老资金到账超 4000 亿元 

截至 9 月底，北京、山西等 15 个省（区、市）政府与社保基金理

事会签署委托投资合同，合同总金额 7150 亿元，其中 4166.5 亿元资金

已经到账并开始投资。继续加强年金基金市场监管，全面开展社会保险

基金风险防控，组织开展社会保险经办风险管理专项行动省级互查。 

 

 基本养老委托投资规模小于预期且模式保守 

近日发布的《养老金融蓝皮书：中国养老金融发展报告(2018)》指

出：基本养老金投资规模低于预期且模式保守。报告指出，尽管目前中

国城镇职工基本养老保险基金结余超过 4.39 亿元，但是预计最终委托

投资运营资金规模可能在 1 万亿元以内。 

目前已经有 15 个省市地区进行了基本养老金委托投资运营，期限

5 年，采取了保底保收益投资方式。在这种情况下，相关资产配置必须

以合同期为限，投资趋于保守，实际上是牺牲了可能获得收益来确保本

金安全，不利于基金长期保值增值和积累壮大。 

 

 两部门发文明确养老基金投资税收优惠政策 

财政部、国家税务总局发布了《关于基本养老保险基金有关投资业
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务税收政策的通知》（下简称“通知”）。通知明确了对基本养老保险基

金投资涉税的若干优惠政策。 

通知指出，对社保基金会及养老基金投资管理机构在国务院批准的

投资范围内，运用养老基金投资过程中，提供贷款服务取得的全部利息

及利息性质的收入和金融商品转让收入，免征增值税。 

对社保基金会及养老基金投资管理机构在国务院批准的投资范围

内，运用养老基金投资取得的归属于养老基金的投资收入，作为企业所

得税不征税收入。 

对社保基金会及养老基金投资管理机构运用养老基金买卖证券应

缴纳的印花税实行先征后返；养老基金持有的证券，在养老基金证券账

户之间的划拨过户，不属于印花税的征收范围，不征收印花税。对社保

基金会及养老基金投资管理机构管理的养老基金转让非上市公司股权，

免征印花税。 
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2. 第二支柱养老金 

 

 中央国家机关事业单位职业年金投资管理人选拔结果出炉 

10 月 30 日，职业年金投资管理人进行答辩，22 家拥有企业年金投

资管理人资格的机构接受现场考核。10 月 31 日，中央国家机关事业单

位职业年金投资管理人选拔结果出炉，19 家专业机构获得管理资格。

此次中标情况共分三种情况：易方达基金、工银瑞信基金、南方基金、

中信证券资管、泰康资管、中金公司、平安养老保险、中国人寿养老保

险、招商基金等机构中标三个组合管理资格；华夏基金、富国基金、太

平基金养老保险、建信养老金管理公司中标两个组合管理资格，人保资

管、华泰资管、海富通、银华基金、博时基金、长江养老保险均中标一

个组合管理资格。 

职业年金属于养老金三支柱中的第二支柱，是针对机关事业单位的

补充养老保险制度。从 2014 年 10 月 1 日至今，职业年金存量规模预计

近 7000 亿元。而由于职业年金基金缴费是刚性支付，以后每年新增缴

费约 1500 亿元左右。未来这部分资金有望逐步进入各类市场。 

 

 职业年金进展马不停蹄 新疆即将招标管理人 

中央国家机关事业单位的职业年金资格才刚出炉，职业年金计划又

拓展新疆域。近日，新疆将招标投资管理人，部分相关基金公司人士已

奔赴新疆。 

9月29日，新疆出台职业年金基金托管人名单，在选定托管人之后
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的下一个动作就是选择投资管理人。业内人士表示，新疆有可能率先出

台年金计划。富国基金表示，目前来看，新疆、山东等地的职业年金进

展较快，山东人力资源和社会保障厅也公示了山东省机关事业单位职业

年金计划受托机构。 

对于此次新疆的招标，业内人士表示：“很多大省可能会有比较多

的职业年金账户，而有的省职业年金账户数量会比较有限。新疆的账户

数量不会特别多，所以竞争更为激烈。” 

 

 人社部暂停企业年金基金投资万能保险和投资连结保险 

人社部 8 月 31 日发文，即日起暂停企业年金投资万能保险和投资

连结保险。根据此前规定，企业年金基金可以投资万能险、投连险产品，

但刚起步的职业年金在办法制定时投资范围删除了万能和投连险产品。

因此，这次通知相当于是统一了企业年金和职业年金资金的投资范围，

为以后再修订提供统一基础。 

从人社部的解释来看，此次暂对企业年金基金投资范围进行调整，

还主要考虑到万能险和投连险的投资功能弱、穿透监管难度大、企业年

金资产持有率低等情况。 
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3. 第三支柱养老金 

 

 第三支柱的个人养老体系今年正在逐步成型 

今年被公募基金誉为养老金第三支柱元年。从发布《养老目标证券

投资基金指引（试行）》，到试点税延型养老保险，再到 14 只养老目标

基金获批并发行，作为第三支柱的个人养老体系今年正在逐步成型。 

在由中国建银投资有限责任公司主办、国泰基金协办的“JIC 投资

沙龙”上，中国证券投资基金业协会副会长钟蓉萨呼吁，对养老目标基

金应建立长期考核机制以减少短期行为，同时用定投方式吸引老百姓持

续投资。 

证监会于 3 月正式发布《养老目标证券投资基金指引（试行）》，8

月批准首批 14 家养老目标基金。9 月起，首批养老目标基金开始发行。

目前（募集结束）四只养老目标基金募集户数已超 13 万户，规模将近

10 亿元。 

“目前 14 只养老目标基金中已经发行了部分产品，并得到市场认

可。”钟蓉萨强调，养老目标产品最重视的不是规模而是户数，只要投

资者户数在，规模将会逐渐壮大。钟蓉萨指出，养老目标基金应该有四

个特点：一是长期性，引导投资者进行长期持有、长期投资，对管理人

进行长期考核；二是以资产配置为核心，切实管控好风险；三是重视权

益投资对于资产增值的作用；四是充分考虑投资者适当性，把产品卖给

合适年龄的人。 
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 首批养老目标基金 5 只成立 

今年 8 月份首批养老目标基金获批，公募助力养老金第三支柱建设正

式拉开帷幕。但是，受市场行情低迷、投资者教育欠缺等因素影响，首批

养老目标基金的发行非常低调。截至 11 月 7 日，首批的 14 只养老目标基

金中，有 5 只已经成立，它们分别为华夏养老 2040（006289）、中欧预见

养老 2035（A:006321/C:006322）、泰达宏利泰和平衡（006306）、工银瑞信

养老目标日期 2035（006295）、南方养老 2035（A:006290/C:006291），首

募规模多在两亿元出头，南方养老 2035 最高，为 3.8 亿元。 

谈及发行，一位公募 FOF 基金经理坦言，基金募集非常困难，多以保

成立为主。此前，中欧养老 2035 基金经理桑磊认为，几只养老目标基金

募集规模都不算高，这既与 A 股市场环境低迷有关，也与养老目标基金作

为新型产品，投资者理解与接受需要时间有关。从美国的经验来看，目前

养老目标日期基金的规模有 1.1 万亿美元，但初期成立的基金规模也多为

几千万甚至几百万份。 

鹏华基金资产配置与基金投资部 FOF 投资副总监焦文龙也表达了类似

的看法。在他看来，今年权益市场持续偏弱以及投资者对接受度欠缺是造

成养老目标基金发行困难的主要原因。“针对第一个原因，基金公司和渠

道都要将养老基金作为长期战略，投入资源进行投资者教育，相信随着这

些工作的推进，投资者会逐步接纳新产品。当然未来如果有税优的催化，

养老目标产品会更快地走进千家万户。针对第二个原因，基金发行的规律

基本都是‘好做不好发’，未来随着流动性改善和改革的深化，市场将有

机会迎来转机。养老目标基金是长期的事，当前正是不错的布局时点。” 
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4. 国际动态 

 

 日政府拟提高雇用年龄至 70 岁 养老金领取年龄不变 

据日本共同社 10月 23日报道，日本政府 22日召开未来投资会议，

就现行规定到65岁为止的继续雇用义务在提高到70岁时采取何种机制

进行了讨论。日本首相安倍晋三在会上表示“将朝着根据老年人的意愿

及特性允许有多种选项的方向展开讨论”，他还指示相关阁僚在 2019

年夏季前得出结论并迅速完成修法。 

会议一致同意维持原则上 65 岁开始领取公共养老金的现行起始年

龄不变。 

 

 延迟退休俄罗斯先行：女性 60 岁退休，男性 65 岁 

据美联社、BBC 等外媒报道，俄罗斯总统普京近日发表电视演讲，

对此前备受争议的养老金改革计划稍作缓和，宣布俄罗斯女性退休年龄

将从 55 岁提升至 60 岁，男性退休年龄将从 60 岁提升至 65 岁。 

普京表示，俄罗斯的工作年龄人口正在减少，必须作出相应改变。

普京说，延迟退休年龄已被拖延数年，导致通货膨胀和贫穷率上升的风

险提升，继续推迟将会威胁到俄罗斯社会的稳定性和安全性。普京表示，

“我们今天看到的劳动生产力和人口统计学趋势显示，我们没有时间再

浪费了。我们的决定应当公平公正，取得良好平衡。” 

今年 6 月，俄总理梅德韦杰夫宣布 2019 年启动分阶段延迟退休年

龄改革，到 2028 年把男性退休年龄从 60 岁提高到 65 岁，到 2034 年
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将女性退休年龄从 55 岁提至 63 岁。延迟退休的消息引发了民众的强烈

反对，俄罗斯全国多地举行游行抗议，超过 250 万俄罗斯人签署了一份

在线请愿书，要求政府放弃该计划。抗议者称，如果提高退休年龄，公

民享受养老金的时间将大幅缩短，相当一部分人甚至可能“无法生存到

退休年龄”。 

普京前不久首次对延迟退休问题表态，他不满意目前提出的任何养

老金改革计划，但俄罗斯可能已经没有时间去找完美的解决方案。养老

金制度需要改革，否则从中长期来看，人口老龄化造成的经济负担将变

得无法承受。 


